ASSOCIAZIONE NAZIONALE COSTRUTTORI EDILI

Il Presidente
Roma, 26 marzo 2009

la grave crisi che ha investito Pintera economia italiana sta mostrando i suoi effetti pid
gravi sul settore delle costruzioni, alle prese con una riduzione dei livelli produttivi che
rischia di compromettere non solo il tessuto industriale del settore, ma il mantenimento di
un numero consistente di posti di lavoro.

Questo preoccupante contesto ha indotto le associazioni imprenditoriali ¢ le organizzazioni
sindacali della filiera delle costruzioni ad unirsi, per la prima volta, il prossimo 22 aprile
negli Stati Generali delle Costruzioni, un momento di proposta ¢ di azione che vuole
rappresentare la gravita della situazione e la determinazione di tutte le componenti
economiche e sociali del settore a lottare per la propria sopravvivenza.

I1 primo atto di questa azione ¢& stato sancito con la sottoscrizione di un protocollo d’intesa
tra tutte le sigle del settore delle costruzioni - che Le allego - che costituisce una base
comune su cui elaborare le proposte che saranno rappresentate negli Stati Generali delle
Costruzioni,

Per tale ragione, Signor Presidente, nel ringraziarla, anche a nome di tutti i firmatari del
protocollo, per averci assicurato la Sua partecipazione agli Stati Generali, Le rinnoviamo
la richiesta di costituire un Tavolo interministeriale presso la Presidenza del Consiglio che
veda la partecipazione anche del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, del Ministro dello
sviluppo economico, del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti ¢ del Ministro del
lavoro, della salute e delle politiche sociali.

In tal modo sard possibile definire un sistema di azioni di politica industriale, di
investimento e occupazionali in grado di offtire un concreto sostegno ed un rilancio
duraturo dell’intero settore delle costruzioni,

RingraziandoLa per la Sua attenzione, Le giungano i nostri migliori saluti.
Paolo Buzzetti

Alll

HL.mo

On. Silvio BERLUSCONI
Presidente del Consiglio dei Ministri
Palazzo Chigi

Piazza Colonna, 370

00187 Roma




PROTOCOLLO DX INTESA

Il comparto delle costruzionl rappresenta clica Il 12% del prodotto Interno
lordo del Paese e occupa oltre 2 miliont di favoratorl, ma la sua Importanza per
l‘'economia del Paese va ben oltre | numerl. Il settore & Infattl da sempre uno
del compartl con magglore effetto moltipiicativo degll Investimentl
sull‘occupazione e, anche per questo, & fra quelll magglormente in grado di
tralnare lo sviluppo intervenendo, fra laltro, sul livello dl efficienza di
fondamentali fattorl produttivi e sociall come le infrastrutture e le politiche
abltative,

Dopo anni di crescita Ininterrotta oggl, anche it settore edlle & Interessato dagli
effettl della crisi Internazionale che, anzl, per genesl e dinamlca, colplsce
gravemente Il settore gid alle prese con un rallentamento fisiologico della sua
crescita. L'effetto combinato di questi due fattor! produce effettl dirompentl sla
in terminl di riduzione dei volumi di fatturato, sla In termini di occupazione con
stime di circa 250.000 occupati in meno nel corso def 2009,

La gravitd della sltuazione per le Imprese e per | lavoratori Impone scelle
immediate In terminl dl politiche pubbliche capacl di innescare [|'effetto
anticiclico che tradizionalmente 1l settore ha avuto, politiche che ad oggi sono
ancora Insufficienti per dimenslone finanziaria e strumenti utilizzatl,

Le partl, nella comune convinzlone che occorra unh urgente ed efficace
intervento dello Stato, convengono circa la necesslta che esso sla forlemente
otlentato a consolidare la qualitd del lavoro, delle Imprese e del loro prodotto,
garantire adeguatl Investimentl finalizzati al recupero del grave ritardo
Infrastrutturale e abitativo del Paese, adeguare il sistema degli ammortizzator
soclall alle specificltd del settore, prevedere semplificazionl procedurall per
accelerare | templ dl realizzazione delle opere, E’ Infatll necessarlo affiancare
ad efficaci ed Immedlatl interventl conglunturall, altrettant! efficact Interventi
struttural finalizzatl a promuovere modelll di Impresa orientatl alla qualita,
allinnovazione e alla sicurezza e posltive politiche occupazionall favorendo cosl
il lavoro regolare e le Imprese quallficate,

Per quest! motivi le partl rltengono che slano fondamentall le scelte che si
fanno oggli, non solo per attenuare gli effetti della crisl, ma anche per
determinare le qualitd del sistema che usclra da essa,

A questo fine condividono la necessita di una serle dl Interventl coordinati e
sinergicl da attuare prontamente su tre diversl livelll:

o garantire un adeguato livello di Investimentl, promuovere strumenti
a sostegno della domanda e favorire la sosten(bilitd deflo sviiuppo;

v salvaguardare il lavoro, | redditi e le professionalitd;

» razionalizzare, rendere pil efficiente e sviluppare Il mercalo;




1) Linsieme delle azioni suddette va comungue sostenuto attraverso la
programmazione di un articolato programma di interventi di spesa
pubblica e dl polltica Industrlale e fiscale, capace di rilanclare la
produzione, di sostenere l'occupazione, ma anche e soprattutto di
rispondere agll oggettivi rtardl del Paese sul plano delle politiche
infrastrutturall, abltative ed energetico-amblentall.

In tale contesto le partl convengono clica la necessitd di pltl efficacl e
incislvl interventl al fine dl:

a) definire un plano straordinarlo per le Infrastrutture, capace di

mobilitare risorse attraverso procedure di spesa trasparent) e
semplificate,
A flanco di questo piano di grandl opere & necessarlo finanzlare
un programma di opere medio-piccole, diffuso sul terrltorio,
Immediatamente cantlerahill, prevedendo anche una deroga
all’‘applicazione del patto dl stabliita Interno per Reglonl ed Enti
locall, per gll investimenti ricompresl in entrambl | programmi;

b) garantire che | pagamenti dovutl alle Imprese per lavorl pubblic
cla esse esegultl slano effettuati nel rispetto del templ previsti
contrattualmente, evitando che le Imprese sostengano le
Inefficlenze delle Amministrazionl Pubbliche;

¢) definlre un  plano strutturale per affrontare il grave disagio
abitatlvo attraverso Il varo del Plano casa nazlonale, articolato In
un conslstente programma di Edillzla Economica popolare
pubblica e In un Innovativo programma di houslng soclale
destinato ad affitti e vendite a prezzl concordati e basato su
aree pubbiliche;

d} definfre un piano straordinario per programmi Integrati di
recupero e riuso delle grandi aree urbane a partire dal recupero
e dalla valorizzazione del patrimonio immoblilare pubblico, dalla
tutela del benl culturali ed ambientall;

a) garantire che ¢li effetti delle azlonl di sostegno al sistema
hancarlo, introdotte dal Governo, slano effeltlvamente trasferite
alle imprese e alle famiglle, per favorirne l'accesso al credito;

f) definlre un programma dl interventl immediat! di recupero del
pattimonio edllizio scolastico rifinanziando | planl trlennall ¢l cul
alla legge n, 23/1996;

g) potenziare e stabllizzare gli Incentivl fiscali per gll interventl di
rlqualificazlone del patrimonio edllizio privato, visti | posltivi
effetti che tall misure hanno garantito negli ultimi anni, con
particolare riguardo agll Intervent! legall al risparmio energetico;
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h) definire adeguate politiche Industriall a sostegno degll interventi

di costruzione ¢ manutenzione orlentatl alle politiche di
Innovazione e di  sostenibilith amblentale, attraverso un
pacchetto dl Interventi di sostegno alla domanda per via di
sgravi fiscall o bonus edificatori e di sostegno e guallficazione
dell'offerta attraverso strumenti selettivi di incentlvazione alle
Imprese.

2) Relativamente alla tutela del lavoro le parti, dl fronte alle gravi
conseguenze che la crisli sta producendo in termini occupazionall e
produttivi convengono di:

a) rafforzare i controlll contro Il lavoro Irregolare;
b) mantenere e rafforzare le professlonalita In carlco alle imprese,

evitando che la crisi le disperda, attraverso V'utilizzo di tutta la
strumentazione eslstente In materia di formazione. In proposito,
anche a segulto delle scelte contrattuall del settore, contenute
negli Awvisi Comuni sottoscritti dalle parti a sostegno della
regolarith contributlva, della sicurezza e della formazione
professionale, & ausplicabile una politica di Incentlvazione fiscale
e contributiva per quelle imprese che anche attraverso l'utilizzo
degll enti bilaterall contrattuali del settore facclano crescere la
professionalita della forza lavoro e garantlscano plu elevali livelil
di slcurezza;

prevedere Intervent! specifici in materla di ammortizzator soclall
flnalizzati a contrastare l'attuale crisi occupazionale, per
potenzlare ed estendere le tutele dei lavoratori In un pit amplo
arco temporale, favorendo anche la qualificazione delle
maestranze. A tal fine occorre mobllitare tutte le risorse
nacessarle attraverso lutllizzo del conslderevole avanzo
patrimonlale presente nella gestione edllizia della CIG e delle
rlsorse previste da parte del Governo e delle Regioni in materia
dl ammotrtizzatorl soclali, anche In deroga;

3) Nel quadro delle azioni volte a razionallzzare, rendere piti efficlente e
sviluppare Il mercato, sl rendono necessarl intervent di revisione della

normativa voltl a:

a) rendere piti selettivo Il sistema di accesso alla professione di

imprenditore edile ed I} sistema di qualificazlone delle Imprese di
javorl pubblicl (revisione del sistema SOA); sviluppare le
potenzialitd - anche In chlave dl ampllamento del mercato e di
crescita cdimenslonale e qualltativa di tuttl gil operatorl della
flllera delle costruzioni - delle nuove forme di affidamento del
lavori pubblicl { partenarlato pubblico privato, leasing, appalto a
contraente generale, concessione), perseguendo in parallelo
approprlate forme di coinvolgimento e di tutela di tutti | soggettl
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colnvolti nel processo produttivo che sono tenuti all'esclusiva
applicazione del contratto del settore edlle;

b) favorire la diffusione di “ Protocolll di Legalitd” preventivi
all'apertura di grandl cantleri, finallzzatl a contrastare nossibil
Inflltrazioni malavitose ¢ a consentire lo svolgimento del lavor
nella legalita e nella trasparenza;

¢) attuare pienamente Il T.U. sulla slcurezza sul lavoro,

Per le raglonl esposte In premessa e per I'oggettiva necessitd dl un intervento
tempeslivo, efficace ed Integrato, le parti convengono di rlchledere
congluntamente la  costituzione dl  un TAVOLO DI CONFRONTO
INTERMINISTERIALE presso la Presidenza del Conslglio con li colnvolglimento i
tuttl I ministerl Interessatl e delie rappresentanze soclall firmatarle del presente
Protocollo di intesa.
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